| UMA VISAO DE FUTURO PARA O CORACAO
FLORESTAL DA AMAZONIA

1. - ARTICULANDO O COMPLEXO URBANO E O
COMPLEXO VERDE

Bertha K. Becker, Francisco de Assis Costa e Wanderley M. Costa



Desafios ao Projeto Amazonia

SUMARIO

ARTICULANDO O COMPLEXO URBANO E O COMPLEXO VERDE NA
AMAZONIA

1. ARGUMENTO BAsIcO: 0 PAPEL CENTRAL DAS CIDADES NO Novo MoDoO DE

22T 01 7 | = 3 5
1.1 Consolidacdo das Cidades como Lugares Centrais.......ccccoeeeuvivieeeennnn. 6
1.2. Insercao das Cidades em Redes ........cceeeeveieiiiiiiiiiiiiieeee e 9

2. UMA ESTRATEGIA PARA AS CIDADES DO CORACAO FLORESTAL — A MATA DENSA...... 13
2.1. Organizacao de Cadeias Bioprodutivas por Cidades em Rede............. 14
2.2. Servicos Ambientais e Planejamento de Manaus como Cidade Mundial
..................................................................................................................... 30
2.3. Os Custos da Transformacao e a Questéo Institucional ....................... 33

3. ESTRATEGIA PARA A MATA ABERTA E DE TRANSICAO: CIDADES DA MADEIRA ............. 39
3.1. Mata Aberta e de Transicdo, Dominio da Pecuaria e da Exploragao
1V F= T L= == 39
3.2. Rede de Cidades e Industria Florestal ..........ccoeoieeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee, 44

4. TESES CONCLUSIVAS ...couuuirrrmmnssrrrnnmssssssnnmssssssnnmsssssssnmsssssssnmsssssssnmsssssssnnssssssnnnnssssnnns 49

FIGURAS

FIGURA 1 — POPULAGAO URBANA 2007 ....ceveeeeeeeee e eeeeeee e e et e e e e eaee e e e enae e e e eennnnnns 7

FIGURA 2 — AMAZONIA LEGAL — DESFLORESTAMENTO —2004........oiieeieeeeeeeeeeeeeeeeenes 12

FIGURA 3 - AMAZONIA CoM MATA- CENTROS PARA BIOPROSPECCAO - 2008.................. 23

FIGURA 4 - AMAZONIA SUL-AMERICANA ....uuuieiieeeeeeeeeteeeeeeea e e e eeaaaeseseaanesseesaaneseersnnnnns 32

FIGURA 5 - REDE DE INFOVIAS EM IMPLANTACAO NO PARA. ... 36

FIGURA 6 — AMAZONIA COM MATA — CENTROS PARA PRODUCAO MADEIREIRA, 2008....... 48

FIGURA 7A - COBERTURA VEGETAL NATURAL ..cevuuieiieteeeeeete e e e eeeaeseesaaeeeeeesaaeeeeeennnnns 50

FIGURA 7B - COBERTURA VEGETAL ..uuuiiiiitieieeieteeeeeeeteeeeesaaeseeeaaaessssannnsssssssnnseessnnnnns 51

FIGURA 8 — AMAZONIA LEGAL — FAIXA DE FRONTEIRA - 2003......uiieeieieeeeiee e 54

2
Bertha K. Becker, Francisco de Assis Costa e Wanderley M. Costa



@ cgee

TABELAS

TABELA 1: AGLOMERAGOES DE BIOPRODUGAO FLORESTAL - ESTADO DO AMAZONAS ....... 18
TABELA 2: AGLOMERACOES DE BIOPRODUGAO FLORESTAL - ESTADOS DO PARA E

FAN Y Y 2 21
TABELA 3 - CENTRALIDADE DAS CIDADES DE AMAZONIA CoM MATA GESTAO DO
TERRITORIO ...ttt e e e e e e ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e e eeessaaaeaeeeeeseeesnnnnaaeeeas 24
TABELA 4 - REDE DE CENTROS PARA A BIOPRODUGCAO - AMAZONIA COM MATA............... 27
TABELA 5 - AMAZONIA COM MATA - REDE DA MADEIRA......ccoiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 40
TABELA 6 — PRINCIPAIS POLOS DE PRODUGAO FLORESTAL NA AMAZONIA COM MATA —
FLORESTAS NACIONAIS. ...covttiiieeeeeeeeeeeiiee e e e e e e e e e eetaaee e e e e e eeeeeessnaneeeeaaaeeeees 43
3

Bertha K. Becker, Francisco de Assis Costa e Wanderley M. Costa



Desafios ao Projeto Amazonia

1 - ARTICULANDO O COMPLEXO URBANO E O COMPLEXO VERDE NA
AMAZONIA
Bertha K. Becker”

Permanecendo em grande parte a margem do modelo de industrializacéo
fordista que envolveu, sobretudo, o Sudeste do pais a Amazdnia tem condicoes
vantajosas de passar da situacao pré-fordista em que se encontra diretamente ao
pos-fordismo.

As cidades sempre foram a base logistica para o controle estratégico do
territério e para a exploracao econbémica da Amazénia. Hoje cabe as cidades

antecipar o novo padrao de desenvolvimento regional baseado na combinacdo do

uso nao predatério do patrimbnio natural com servicos tecnologicamente

avancados nelas sediados para conexdo intra-regional e internacional.

Este seria um modelo p6s-fordista Unico de regido tropical desenvolvida.

Tamanho salto enfrenta o grande desafio da criatividade e da inovacgao.
Pressuposto basico deste desafio é superar a matriz de pensamento agronémico
baseado em tecnologias mecanico-quimicas substituindo-a por uma biofisica-
bioquimica, condizente com a especificidade da regido e com os padrdes
modernos de desenvolvimento. Essa mudanca basica, tanto elabora recursos
naturais ja conhecidos num patamar mais elevado como gera novos a partir do

valor que se atribui hoje aos servicos ambientais.

Mas o modelo pés-fordista ndo se resume a inovacdo na producao
"stricto-sensu". Inclui necessariamente a mudanca institucional e a territorial. Uma
hipotese central deste texto é que os servicos sdo cruciais para sustentar a
populacao e a producao na Amazénia contemporanea atribuindo as cidades, seu
"l6cus” privilegiado, o papel de comando no novo modelo de desenvolvimento que
se pretende. Vale registrar que a logistica, essencial a articulagédo proposta, é

entendida como um servico complexo, de alto valor agregado.

* A autora agradece a colaboragao inestimavel de Claudio Stenner na obtencéo de informacdes e elaboragdo dos mapas
deste texto. Agradece, também, aos alunos Amanda Cavaliere e Marcelo de Moura C. Campello, bolsistas do CNPq, o
levantamento de dados e organizagao de tabelas.

4
Bertha K. Becker, Francisco de Assis Costa e Wanderley M. Costa



@ cgee

Nesse texto ha, assim, um argumento central referente a essa hipétese e
seis proposicoes estratégicas para articular o complexo urbano e o complexo

verde na Amazonia.

1. ARGUMENTO BASICO: 0 PAPEL CENTRAL DAS CIDADES NO Novo MobDO DE
PRODUZIR

Ao longo de sua histéria apdés a colonizagdo, a Amazdnia tem sido
ocupada e povoada em surtos associados as grandes inovacdes da expansao da
economia-mundo. Especiarias, borracha, fronteira em movimento agropecuéria e
as proprias Areas Protegidas, sdo marcos de processos e politicas associadas a
transformacdes inovadoras. Trata-se, portanto, de uma regido extremamente
sensivel as mudancas que ocorrem no planeta. Se tais mudancas pouco
beneficiaram o desenvolvimento regional, ha, contudo, que registrar o fato da
regiao ter tido, continuamente, contato com adaptagcées aos processos mais

avangados da economia-mundo, como bem argumenta Marcio de Souza (2007).

Duas licdes a serem aprendidas decorrem desse processo: i) inovagdes
tecnoldgicas sdo necessarias para desenvolver a Amazénia. Dai a proposta de
uma revolugao cientifico-tecnolédgica capaz de atribuir valor a floresta em pé para
que ela possa competir com a agroindustria, e pecuaria e a madeira, (Becker,
2004); ii) exportar é preciso, mas nao suficiente; a producdo ha que ser
reorientada para gerar beneficios domésticos e ndo apenas externos, onde se
vende e se consome o produto final. Tal reorientacdo demanda inovacdes

institucionais e o reconhecimento da diversidade do extenso territério regional.

O resgate do papel das cidades no novo padrdao de desenvolvimento,
contudo, enfrenta varios desafios. O atual processo de globalizacdo esta
associado a um amplo e rapido processo de urbanizacdo muito diverso dos
anteriores que, baseado em fluxos e redes, impacta todas as partes do planeta,
inclusive a Amazobnia. Mas nesta (como em outras paragens) permanecem
cidades que, forjadas em diferentes momentos econémicos, sdo carentes de
atributos minimos para a vida local e regional. A estratégia para articular o

complexo urbano-industrial com o complexo verde, ha que considerar ambos os
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processos — insercao das cidades nas redes globais e sua insercéo local — o que

nao € de forma alguma trivial.

1.1 Consolidacao das Cidades como Lugares Centrais

A Amazébnia registrou as maiores taxas de crescimento urbano do pais
nas trés ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI: a populacdo urbana
representava 37,3% em 1970, 45,9% em 1980, 56,0% em 1991, 69,0% em 2000
e 71,72 em 2007 No entanto, o tema urbano é negligenciado na pesquisa e na
politica regional, submerso na onda verde que recobriu a preocupacado sobre a
regido. No maximo, mostram-se as caréncias das cidades "inchadas" que séo,
sem duvida reais, mas constituem visao parcial, porque as obscurecem como

forgca de desenvolvimento.

Durante séculos, dominou uma estrutura urbana dispare constituida de
nucleos fluviais muito pequenos e a primazia de Belém e Manaus. Esta foi
rompida no final século XX no arco Povoamento Adensado — a Amazodnia
desmatada —, onde ha varias cidades com mais de 50.000 habitantes proximas as
estradas em torno de Belém, ao longo da Belém-Brasilia e da Brasilia-Rio Branco,
até o sul do Acre. Nas areas florestadas, Manaus mantém a primazia, mas deixa
de ser um enclave e um grupamento incipiente de cidades se configura.
Cresceram nao s6 as grandes cidades como Belém (2.043.537 hab.) e Manaus
(1.612.475 hab.) como algumas com 100-300.000, 20-50.000, e muitas com
menos de 10.000 habitantes (Fig. 1). O crescimento e a multiplicacao de nucleos
urbanos, contudo, resultou na generalizada escassez de servigos basicos para a
populacao fato que, alias, nao se restringe a Amazbénia, mas nela é acentuado.
Excluidas Belém e Manaus, a maioria das cidades amazbnicas sequer se
consolidaram como lugares centrais para a populacédo local e regional, e para

desempenharem seu novo papel € necessario consolida-las como tal.
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Populago Urbana (Censo 2000)
—————— 1.630.737 1,994,081

MG

Nota: A populagdo de Beém, Cuiaba, Sao Lufs & Macapd
da

Os dados para Belém, Marab & Santarém so estimados. Sy . = “Eiabérado por Bertha Becker e Claudio Stenner
. Fontes: Gontagem Populacional 2007/IEGE, Mnistério dos Transpertas.

Figura 1 — Populacao Urbana 2007

Como reconhecido na teoria dos lugares centrais até recentemente
dominante na analise das cidades, estas sdo o lugar de comando das relacdes
com suas hinterlandias, para as quais constituem mercado e prestam servicos
locais: comércio, saude/educacao, entretenimento, administrativos. Atuam, assim,
em nivel local, numa relacao que é pouco dinAmica como processo econdémico;
como ha varios niveis de locais, de acordo com o tamanho e o desempenho da

cidade, existe dependéncia, hierarquia e competicdo entre elas.

Mas como lugares centrais, as cidades continuam relevantes para o

planejamento administrativo. Dado o tipo de relagédo hierarquica e competitiva que

nelas prevalece, a politica dos prefeitos visa conseguir que a cidade suba na
hierarquia urbana (Taylor, 2007).
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A maioria das cidades amazbnicas ndao conseguiu consolidar relagcbes
adequadas com suas respectivas hinterlandias. O foco dos problemas para
aqueles poucos que se preocupam com as cidades regionais é, como ja referido,
a "inchagao", isto é, a falta de oferta de servigos basicos para incorporar a
crescente massa de imigrantes, preocupacao central também do Ministério das
Cidades.

No entanto, este problema € apenas a expressao superficial de outros,
bem mais profundos, decorrente de um crescimento econémico em termos de
bens e servicos baseado na producdo de commodities novas ou existentes e
expandidas, processo em que a economia cresce mas a divisdo de trabalho
permanece a mesma. Em outras palavras, trata-se da reproducédo ou reciclagem
da criacdo econdmica passada e, portanto, é trabalho velho. A producao de novas
commodities, entretanto, pode fazer crescer uma economia criando uma
economia mais complexa. Mas nesse caso, a expansdao econbmica esta
associada a trabalho novo, capaz de alterar a divisdo de trabalho via de regra
correspondendo a substituicao de importagdes obtidas em outras cidades, mas,
também, a producgéo de inovacao, gerando economias dinamicas (Jacobs, 1984).

Em outras palavras, na Amazénia foi pequena a introducédo de trabalho
novo através da industria substituidora de importacées, e através de inovacgoes;
portanto, foi pouco alterada a divisdo de trabalho e n&o foi gerado

desenvolvimento.

A esse argumento vincula-se outro, crucial: a escassez ou auséncia de
cadeias produtivas organizadas. O monopdlio de acesso ao mercado é um dos
mais fortes constrangimentos para o desenvolvimento da Amazénia gerado pelo
padrao histérico de sua economia de exportacdo. Na medida em que os
beneficios gerados permaneceram sempre no exterior, no final da cadeia
produtiva, os poucos servicos implantados na regido se localizaram nas cidades
estratégicas para o comércio e para as elites nelas residentes. Extensas
hinterlandias supridoras de matérias primas para os grandes portos exportadores
sdo a regra hoje, sobretudo na Amazénia com Mata, enquanto as cidades ou
nucleos, outrora meros concentradores da produgcdo na cadeia de exportacao
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permaneceram COM O0S parcos Servicos essenciais a populagdo de suas
respectivas hinterlandias, se assim se pode denominar as areas que dependem

desses servicos para sua sobrevivéncia.

Alias, até hoje € minima a producao em geral na Amaz6nia, com poucas

excegoes.

A dinamizacao das cidades locais exige, assim, sua consolidacdo como
lugares centrais, articulando relacées com suas respectivas hinterlandias. O que
s6 podera ser alcangado com a introducao de trabalho novo.

A grande questido que se coloca é: qual o trabalho novo capaz de

consolidar as cidades da AmazOnia como lugares centrais?

1.2. Insercao das Cidades em Redes

Analisar o papel das cidades no contexto do mundo informacional, na
sociedade em rede (Castells, 1996), significa aceitar que os espacgos de fluxos
estao se tornando o determinante da forma sécio-espacial contemporanea. Hoje é
o espaco de fluxos, isto é, as relacdes externas das cidades para além das suas
hinterlandias, que comanda o crescimento das cidades e o processo de
urbanizacao. Significa, também, que as relagdes entre cidades ndo estao contidas
apenas no territdério nacional, pois que estes ndo sao sistemas fechados e, sim,

abertos.

No contexto do espaco de fluxos, quando novas tecnologias permitem
comunicacao instantdnea em quase todas as cidades, as relacbes sao mais
horizontais. Cidades bem sucedidas sdo as que tém fortes relacées nao locais
que podem ter varias formas, embora a mais importante seja a rede de cidades

com interconexao estabelecida.

Do ponto de vista do planejamento do desenvolvimento — isto é, ndo mais

da administracdo — sdo as cidades que atuam em processos inter-rubanos,

conectadas em rede através de varias regides e definindo um amplo espacgo
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interior para além de sua hinterlandia, que constituem o lécus da expansao
econbmica. Porque sdo unidades econémicas complexas, onde coexiste um mix
de pessoas, bens e idéias que as tornam resilientes a crises, e porque sendo um
processo em rede, suas relacdes definem mutualidade: todas as cidades de uma
rede necessitam uma das outras (Taylor, 2007).

As redes de cidades também favorecem a expansado econdmica através
da substituicdo de importacdes de outras cidades, que tende a ocorrer em surtos
econdmicos gerando trabalho novo. Por essa razao as cidades — historicamente —
nunca existem sozinhas, mas em grupos e ordenadas em rede. No atual contexto

da globalizacdo esse processo se expressa em novas formas urbanas tais como

cidades — regido (Scott, 2000) ou regides urbanas de dimensbes variadas, e

policentrismos (Hall & Pain, 2006).

Ora, na Amazbnia sempre se questionou a existéncia de uma "rede
urbana" dada a lacuna de cidades intermediarias entre as grandes cidades
primazes e 0s pequenos nucleos que constituiram a estrutura para a ocupagao da
regiao seja em termos estratégicos de controle do territério, seja de exploracao
econbmica. Nao apenas deixou de ser introduzido trabalho novo, como também a
conexdo entre as cidades e nucleos urbanos foram frageis resumindo-se ao

comercio mais elementar de produtos extrativos.

A expansao da fronteira em movimento induzida pelo Estado brasileiro
alterou esse padrao introduzindo estradas e producdo agropecuaria. Nas areas
afetadas pela implantacédo de estradas reverteu-se a circulagédo, decaindo a fluvial
e crescendo a de rodagem. E as cidades foram a base logistica desse
movimento, pontas de lanca da expansdo econbémica e controle geopolitico, e
expressdo da transformacdo. Sobretudo na Amazbnia oriental e meridional,
transformadas em Amazdnia sem Mata (AsM).

Cidades antigas tornaram-se nés de circulagdo como Marabd e ltaituba;
em Ronddnia formou-se uma estrutura urbana de cidades médias sucedendo-se a
relativamente curtas distancias; uma verdadeira regidao urbana emergiu ao longo
da Belém-Brasilia (Maraba, Araguaina, Imperatriz, etc.). Alterou-se, sem duvida, a

estrutura urbana e a conectividade nessas areas da Amazo6nia sem Mata, embora
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frageis porque sustentando o padrao histérico de uma expansao econémica de
exploracdo de recursos induzida do e beneficiando o exterior, desta feita o

Sudeste e 0 mercado doméstico.

Hoje, no século XXl, para que as cidades cumpram seu papel
dinamizador do desenvolvimento regional sera necessario intensificar suas
relagbes de mutualidade em redes, vale dizer sua conectividade. Uma logistica

regional especifica deve ser concebida e urgentemente implementada.

A insercdo das cidades amazbnicas em rede esta necessariamente
associada a producdo e, portanto, a consolidagdo de seu papel como lugar

central.

Retoma-se, assim a questao do trabalho novo: qual o trabalho novo capaz

de, a um s6 tempo consolidar as cidades da AmazoOnia como lugares centrais e

inseri-las em redes que as fortalecam?

No mundo contemporaneo, o trabalho novo é introduzido pelos servigcos
de alto valor agregado para produtores (SP) que servem ao capital global
(Sassen, 1991) e nao tanto pela industria de bens de consumo e de capital. Trata-
se de servicos especializados, baseados na informagdo e no conhecimento,
operando em extensas redes de escritdrios localizadas em todos os continentes,
constituindo a rede de cidades mundiais. Correspondem a instituicées financeiras,
servicos bancérios, de marketing, legais, contabilidade, seguros, consultoria de
gestdo, producdo de conhecimento e recursos humanos altamente qualificados
entre outros. A presenca de atividades internacionais é também considerada um

servico de alto valor agregado.

Na pratica da Amazénia, a teoria deve ser ajustada para que as cidades
atendam a sua dupla insercéao, local e internacional. Necessitam, assim, de ampla
gama de servicos: 0s basicos para a sua populacao e a de sua area de influéncia;
servicos para atender industrias ainda a serem implantadas; servicos
especializados avancados para firmas e entidades governamentais e para a

valoracao e valorizacdo dos servicos ambientais.
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Ademais, a rica diversidade territorial orienta uma variedade de redes de
cidades pautadas em diferentes recursos naturais que devem ser considerados
em complementaridade. Grosso modo, na escala macro-regional, a Amazénia
com Mata (ACM) é uma extensa regidao comandada por Manaus sob a influéncia
de Sdo Paulo. Belém comanda grande parte da Amazbénia sem Mata (AsM)
localizada no préprio estado do Para, e sua area de influéncia se reduz pelo
avancgo da acao Brasilia-Goiania e Sao Luis. Cuiaba comanda o extenso cerrado
e a transicdo para a floresta, de onde estende a influéncia de Sao Paulo pela
Amazbnia com Mata. (Fig. 2)

E na area de contato entre a AsM e AcM que se originam os conflitos de
apropriacdo e uso da terra, impeditivos da implantacdo do novo modelo de
desenvolvimento. Cabe transformar a competicdo em complementaridade.

Figura 2 — Amazénia Legal — Desflorestamento — 2004.
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2. UMA ESTRATEGIA PARA AS CIDADES DO CORACAO FLORESTAL — A MATA DENSA

A Amazb6nia com Mata é ainda a maior parte do territério amazdnico,
envolvendo os estados do Acre (exceto ao sul), Amazonas, Roraima (exceto o
cerrado), porcdo central do Para, o Amapa e porcdo do norte/noroeste do Mato
Grosso.

Manaus a a cidade que comanda sua maior porcao; a influéncia de Belém
se exerce até Santarém. Rio Branco baliza a fronteira politica sul, enquanto Boa
Vista é posto avancado na fronteira norte; Macapa-Santana, por sua vez

relacionam-se crescentemente com Belém.

Grandes projetos previstos para a regido sao os gasodutos Urucu-Porto
Velho e Coari-Manaus, as hidrelétricas no Rio Madeira e a rodovia Porto Velho-
Manaus.

O trabalho novo capaz de dinamizar as cidades e gerar condi¢coes de
saltar do pré para o poés-fordismo, ndo sera introduzido pela substituicao de
importacdes, e sim por inovacdes. Inovagdes que tem como cerne a utilizacdo do
capital natural em que foi transformada a natureza; seja de seu estoque, gerando
cadeias produtivas, seja de suas fun¢des que geram servicos ambientais.

Cidades da floresta dinamizadas ndo apenas devem gerar riqueza e
trabalho para as populacées regionais. Elas tém, igualmente, uma dupla fungéao
estratégica: i) a defesa do territério e a soberania, inseridas e conectadas que
serdo no amago da floresta, hoje tdo desguarnecida; ii) constituir-se como um
cinturdo de blindagem flexivel contra a expansao do desmatamento e estimulador

de mudancas nas areas ja povoadas.

O ponto de partida para viabilizar essa estratégia é a producao; melhor
dito, a organizacao de cadeias produtivas, rompendo com o monopdlio de acesso
do mercado, e a logistica, envolvendo industria e circulacdo, sdao inovacoes

inerentes a esse processo.
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2.1. Organizacao de Cadeias Bioprodutivas por Cidades em Rede

Na AcM €& a organizagdo de cadeias e redes selecionadas que
introduzirdo um duplo trabalho novo: a producgéo tangivel de novo tipo de bens e a
producdo intangivel de servicos ambientais. Tal produgdo estimulara a
implantagdo de industrias e servicos necessarios a sua sustentacdo. Significa a
construcdo de dupla rede: as capilares de cada cidade — centro, e das cidades —

centro entre si.

As cadeias produtivas de bens correspondem a elevagao do patamar de
producdo de espécies extrativas inerentes a cultura regional. N&o se trata de
todos os produtos extrativos, mas somente daqueles como maior potencial de
geracao de riqueza: os provenientes da biodiversidade florestal e aqlifera e a

madeira.

Embora constituindo imenso potencial, a pesca néo sera tratada aqui por
falta de informacgédo. A utilizacdo de produtos florestais ndo madeireiros € a que
se configura teoricamente como de grande possibilidade de gerar riqueza e
inclusdo social sem destruir a natureza, e abrangendo em sua cadeia multiplos
agentes, desde as comunidades que vivem no amago das extensodes florestais,

aos centros de biotecnologia avancados e a bioindustria. (Becker, 2004)

Trata-se da extracao de 6leos vegetais de dois tipos: os 6leos fixos, que
nao evaporam facilmente e sdo mais utilizados na industria farmacéutica e de
cosmeéticos; os 6leos essenciais, de facil evaporacao e geralmente com esséncia,

amplamente utilizados na industria de cosméticos.

Mercados para essa producdo incluem o conjunto do espectro das
industrias da biodiversidade e crescem aceleradamente na Europa, Estados
Unidos e Japdo. No que se refere a produtos de saude, estudos em outros
paises amazbnicos reportam-se a impossibilidade de produzir farmacos em face
da concorréncia dos grandes laboratérios; mas, este problema deve ser
enfrentado no Brasil tendo em vista a salde publica e a caréncia de milhdes de
brasileiros que necessitam dessa producdo, para ela garantindo um imenso
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mercado doméstico. Reconhecem-se, 5 tipos de producdo com mercados

variados para o setor:

Farmacopéia regional

Componente da cultura regional baseado no conhecimento tradicional, o
uso de produtos diversos da biodiversidade € intenso até hoje, existindo

varias redes informais que abastecem os grandes mercados urbanos.

(1) Fitomedicamentos

a) medicamentos alopaticos distribuidos nas farmacias, que
exigem registro e submissdo aos codigos de saude publica, e

enfrentam a competicao global;

b) especialidades de conforto, plantas medicinais vendidas

livremente som a condicdo de nao mencionar o uso medicinal;
(2) Nutracéutica (alimentos de bem estar fisico, complementares).

Plantas aromaticas e especiarias de fraco ou nulo valor nutricional,
mas que podem contribuir para um melhor estado de saude, tendo
efeito fisiolégico e ndo farmacolégico. Tem apresentado consumo
espetacular nos dltimos anos na Europa, E.U.A. e Japao,
correspondendo a mudancas nos habitos de consumo.

(3)Dermocosmeética.

Setor em pleno crescimento com grande procura de produtos vegetais
e abandono progressivo de produtos de origem animal. Os
ecoprodutos cosméticos sdo o setor mais promissor a valorizacao
econdmica da floresta e contam, inclusive, com legislacdo menos

pesada.
Nutracéutica e dermocosmética tém estrutura de mercado
semelhante: forte demanda de matéria-prima vegetal e de novos
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ativos, mas em pequenas quantidades, e vida curta dos produtos.
Sao os setores mais propicios a empresas locais e devem ter

apelagao geografica.
(5) Farmacos

Os tipos de produtos acima apontados, tem a vantagem de ser mais
independentes do controle da ANVISA, mas, ndo ha como deixar de
investir em tecnologia de ponta para producdo de medicamentos
visando a saude publica. A instalacdo da Fiocruz em Manaus e,
recentemente, do Butantd em Santarém, sdo passos importantes

nessa diregao.
O IEPA, sediado em Macapa é pioneiro na producao de fitoterapicos.

Até o momento, sdo as industrias de cosméticos e de nutraceutrica as
gue mais tem avancado na regido, devido a maior independéncia em relacédo as
restricdes da ANVISA.

As espécies mais valiosas nesses mercados sao a andiroba e a copaiba
de onde se extrai o 6leo, em raros lugares produzindo-se sementes de andiroba
indicando uma embrionaria tendéncia a seu plantio. O buriti emerge como
espécie valorizada por empresas. A castanha, alimento tradicional na regiao vem
também sendo utilizada para essa nova finalidade, e sé como tal é considerada
nesse texto. O guarana, utilizado para alimentacdo e saude é hoje uma
agroindustria e o dendé se instala em Tefé. Uma caracteristica dessa producéo é

a extracdo simultdnea de 6leo de duas ou mais espécies, € a agricultura familiar &

sempre uma fonte de renda complementar. Segundo documento da SUFRAMA,
o0 6leo de dendé, no periodo 2008-2012, deve se tornar o 6leo vegetal mais
produzido no mundo, superando o 6leo de soja. Trata-se do cultivo de uma
espécie em grande escala, bastante diferente dos 6leos essenciais, um cultivo do
agronegocio. O negdcio a ser implantado em Tefé, por exemplo, prevé uma area

plantada de 20.000 ha'. O dendé pode representar um risco para o coracdo da

' O Brasil detém apenas cerca de 0,5% do mercado mundial de 6leo de dendé e a produgéo concentra-se
basicamente no Para. Quando se compara a area plantada com a area apta ao plantio percebe-se que a
possibilidade de expanséao é imensa.
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Amazénia com Mata. Seu plantio é mais adequado na Amazénia sem Mata sendo
uma espécie que se adapta bem a areas ja degradadas, e tendo em vista que
producdo tem que ser processada no maximo 24 horas apos a colheita, exigindo
que a industria esteja préxima do local de plantio.

O embrido de cadeia produtiva dos bioprodutos, adequado para a Mata
densa, é marcado pela disjuncao entre a exploracdo rudimentar pulverizada em
vales dos afluentes da margem direita do rio Amazonas com raro beneficiamento,
e a concentracao das industrias em Manaus e Belém. Pequenas e médias
empresas locais sediadas nessa cidades, muitas originarias de incubadoras
universitarias, foram pioneiras nessa producdo; mais recentemente instalam-se
grandes empresas como a Natura, nacional, e outras internacionais que, via de
regra, apenas compram ou extraem o 6leo processando-o fora da regiao (Cognis,
Crodamazon). H3a, portanto, tendéncia a ampliar a escala da producéo.
Verdadeira agroindustria se desenvolveu com a utilizagdo do guarana pela

AMBEYV, uma iniciativa inovadora.

A estratéqgia que se propde é dinamizar cidades em rede que possam se

constituir como lugares centrais e elos intermedidarios entre a producao

pulverizada, que deve ser modernizada, € o seu beneficiamento concentrado,

assim organizando a cadeia produtiva.

Critérios para selecao dessas cidades sdo: a) presenca significativa de
experiéncia local em seu entdrno — aglomeragdes produtivas - que permita
estabelecer uma rede e garantir escala a produgdo; b) presengca — nas
aglomeracdes — de parcerias com entidades governamentais e/ou empresas
representativas das dimensdes cientifico — tecnoldogica e institucional; c)

acessibilidade minima; d) localizacao estratégica para conter o desmatamento.
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Adglomeracées Bioprodutoras na AcM?

As comunidades produtoras dispersas no Estado do Amazonas localizam-

se, todas, nos vales dos grandes afluentes da margem direita do rio Amazonas,

algumas de suas sub-bacias, e na calha do grande rio em pleno dominio da

floresta ombréfila densa, a que mais simboliza a hiléia. O acesso/escoamento de

producéo faz-se assim, pela circulacao fluvial consumindo varios dias.

Dentre as localidades produtoras no estado do Amazonas (anexo 1)
destacam-se aqui as que apresentam certo adensamento produtivo e
populacional e contato minimo com C&T de cunho governamental ou empresarial,
assinalando-se a presenca de beneficiamento local quando existente, e as

empresas compradoras (Tabela 1).

Tabela 1: Aglomeracoes de Bioproducao Florestal - Estado do Amazonas

Cidade Produto
Proxima Localidade Copaiba | Andiroba | Castanha | Buriti | Guarana Beneficiamento Empresa
Parintins
(Varzeado | Manaquiri X
Amazonas) | Barreirinhas X Usina
Comunidades
Tradicionais Extrato e
Maues * Res. Xarope de
(Varzeado | Indigena X Guarana Agorisa
Amazonas) | Abonari X X X (AMBEVE) Crodamazon
Silves
(Varzea do Sabonete /
Amazonas) X X Xampu ONG Avive
Manicoré
(Varzeado | 22
Madeira) associagoes X Mini-usina
Carauari* Entorno
(Médio Resex Jurua Cognis,
Vale Com. Roque Natura,
Jurud) Coop. Crédito X X Usina Magama
Labrea
(Vale
Purus) Sardinha X Usina
Tabatinga
(Alto
Solimdes) Santa Rosa
Apoio C&T significativo

Fonte: Pesquisa de campo, CGEE 2007 e 2008, SUFRAMA, 2003

Em Manaquiri e Barreirinha — utilizam-se plantas medicinais, € uma mini-

usina para extracao de 6leos para fitoterapicos visa a implantacao da Biofarma,

% Informagdes sobre essa produgio sdo dispersas e dificeis de obter. Foram sistematizadas a partir de dados da FUCAPI,
do CGEE, do Balcdo de Econegocios dos Amigos da Terra constantes no trabalho de Wanderley M. Costa, e de pesquisas
de campo da autora.
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industria de qualidade. Em Maués — proximidade de Manaus, Varzea do
Amazonas. Grupos indigenas envolvidos no plantio e producdo de guarana
(alimento e cosmético), plantio de pau rosa (esséncia cosmética), plantio de buriti
(farmacéutica e alimento). Induzida pela Agrorisa, empresa inglesa com sede no
Brasil em Sao Paulo. Vale registrar a presenca na area, da agroindustria do
guarana (ANBEV) uma das unicas na regido baseada em espécie nativa. Por sua
vez, em Abonari — Reserva indigena e comunidades tradicionais estdo envolvidas
no manejo de buriti para obtencao de 6leo que é transportado para Manaus e dai
para Sao Paulo onde é beneficiado, pela Crodamazon, empresa inglesa.

As comunidades em Silves extraem Oleo de copaiba e também da
castanha para fabricacdo local de sabonetes e xampu. O nulcleo destaca-se
ainda pela inovagao constituida pelo turismo caboclo em que os turistas sao
alojados nas préprias residéncias da populacdo local. A ONG Avive apdia a
producdo de cosméticos enquanto uma empresa italiana organiza o turismo,
ambas constituindo servicos basicos para essa inovacao. Manicoré localiza-se no
médio vale do Madeira; concentra 22 associagdes e uma cooperativa com mini-

usina para beneficiamento da castanha.

Carauari situa-se no Vale Médio do Jurua, em plena mata, onde varias
comunidades estdo concentradas em torno da Resex Jurua. Dentre elas destaca-
se a Comunidade Roque, que extrae 6leo bruto de andiroba para cosmético e
combustivel para as empresas Cognis e Natura, vendido via Manaus, para Sao
Paulo e para a Europa. Conta com apoio da UFAM, do CNPq e da ANEEL que
previra um projeto de producao de biocombustivel, hoje parado. O d6leo de
castanha €& também produzido por uma cooperativa de crédito para a
agroindustria, a OCB. A colméia de Sardinha, - localizada no vale do Purus

organiza-se como cooperativa produtora de 6leo de castanha, montando usina.

Santa Rosa — localizada no vale do Alto Solimdes, na fronteira tri-partite

Brasil — Colémbia — Peru, entorno de Tabatinga.

No Acre, Cruzeiro do Sul é importante centro de concentracdao da
producéo fitoterdpica de varias localidades em area extensa que corresponde,
aproximadamente, a area de acao da diocese de Cruzeiro do Sul. A cidade tem
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condi¢6es de ser dinamizada por contar com duas universidades orientadas para
a pesquisa do potencial cultural e econémico das populagdes tradicionais: a
Universidade da Floresta (UFAC) e a Universidade do Saber Tradicional, a ser
instalada pelo governo estadual. Ademais, tem posicao estratégica, localizada
que esta na fronteira politica.

As matas do estado do Para séo afetadas pelo avango da fronteira em
movimento e pelos grandes projetos governamentais antigos € novos, bem como
de grande projetos privados. O asfaltamento da rodovia Cuiaba-Santarém e a
previsdo da hidrelétrica de Belo Monte no rio Xingu, proximo a Altamira — que
enfrenta grandes resisténcias sociais — estao previstos no Plano de Aceleragéao do
Crescimento (PAC), enquanto em Juruti (entre Parintins e Santarém) a Alcoa
implanta uma grande exploracdo mineral; por sua vez, a fronteira em movimento
avanca pela Cuiaba-Santarém e pelas bordas da floresta, a partir do norte de
Mato Grosso e do sudeste do Para com intensos conflitos sociais e ambientais.

Por sua histéria passada e atual a regidao conta com inUmeras cidades e
sao também mais numerosas as opgdes para sua dinamizacdo com base num
modelo de desenvolvimento pés-fordista. Além da bioindustria, a madeira e a
mineracdo sao atividades chaves que demandam modos inovadores de produzir

articulados as cidades.

Nos estados do Para e Amapa, as aglomeracdes bioextrativas seguem o
padrdao de localizacao proximo a calha do rio Amazonas ou de seus grandes
afluentes, como visto na tabela 2.
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Tabela 2: Aglomeracoes de Bioproducao Florestal - Estados do Para e

Amapa
Cidade Localidade Produto Beneficiamento
Castanha | Andiroba | Copaiba
Alenquer (PA) Sueli Araudjo
Parana do Rio Mania X
Alenquer Praia Grande — X
Rio Curua
Bela Vista X
Matupixi X
Pacoval X X
Obidos (PA) Vila Unido do Caiba
Calha do Amazonas Curumim X
Beltrerra (PA) X X
Rio Tapajés
Cameté (PA) Cujarié X Renmero Ind. e
Rio Tocantins Comercio Ltda.
Paruru do Meio X
Semente
e oleo
Laranjal do Jari (AP) | S&o Francisco do
Vale do Iratapurd Iratapuru (Coop. X
de Comaru)
Monte Dourado (AP) | Vitéria do Jari X X
Rios Jari e Capari Semente
llha de Marajé (PA) Ponta de Pedra
Soure X X
Santarém (PA) X

Fonte: CGEE, 2007.

A forte concentracdo no Para da-se em torno de Santarém, gracas a
presenca de mata densa em suas duas margens, a Reserva Extrativista
Tapajos/Arapiuns e a Floresta Nacional do Tapajés. Valeria ainda registrar nessa

area a comunidade Urucua, vizinha da Resex, promotora expressiva de cestaria.

No Pard e Amapa predomina a extracdo da castanha; destaca-se na
producao de andiroba a localidade de Paruru do Meio, municipio de Cameta que
além do o6leo produz a semente, indicador de plantio e ndo sé de extracéo.
Dominam entre as empresas compradoras as sediadas no proprio estado Parj,
em Belém: Benedito Mutran & Cia Ltda, Jurud, Barraca da Deuza, Caiba Industria

e Comércio, Chamma da Amazébnia, Ervativa, Renmero, Sueli. Empresas
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compradoras com sede em Sao Paulo sdo a Natura e a Beraca Sabara

(Brasmazon).

Assim como no estado do Amazonas, as aglomeracdes, situam-se em

plena floresta ombréfila densa nos vales dos grandes rios, no caso, o Tapajos e

afluentes. Explica-se, assim, a escassez desse tipo de produgéo no sul do Para e
no norte do Mato Grosso. Nesse ultimo, contudo, na sua por¢cao noroeste onde

prevalece a Mata aberta, importante nucleo de fitoterapicos se desenvolve em

torno de Juruena.

E, contudo interessante notar, que o beneficiamento local da produgao,
comunitario, ndo coincide sempre com as localidades produtoras nem mesmo
com as cidades a eles préximas. Parte expressiva do beneficiamento da
producdo extrativa estd fortemente concentrada em empresas sediadas em
Belém (38) e secundariamente em Manaus (3). Outras empresas sao raras: uma
em Macapa e outra em Cruzeiro do Sul. No mais, trata-se de beneficiamento
primario pulverizado nas aglomeragoes produtoras acima analisadas, e também

nos estados do Mato Grosso, Tocantins e Maranhao (Anexo 2).

A andlise da produgédo bioextrativa e seu beneficiamento é reveladora

para propor uma primeira tese deste estudo: é na floresta ombréfila densa que

reside o potencial para implementar uma bioproducdo inovadora. Trata-se de

imensa area disposta como uma diagonal que se estende desde o sudoeste do
estado do Amazonas, passando pelo Para e o Amapa até a ilha de Marajé.
Nucleos de beneficiamento da producao situam-se nas bordas da mata densa, no

seu contato com a mata aberta ou de transigéo (Fig. 3).
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Figura 3 Amazoénia com mata- Centros para Bioprospeccao - 2008

Como organizar uma produc¢éo inovadora a partir dessas aglomeracoes
produtivas elementares € o desafio que se coloca. A organizacdo da rede de

cidades é o instrumento crucial.

Rede de Cidades da Floresta

A partir das aglomeragdes produtivas identificadas e priorizadas cabe
selecionar as cidades que se constituirdo como lugares centrais e comando de
redes associadas a producdo. Além da relativa proximidade da producéo,
presenca de apoio em C&T e acessibilidade, devem elas contar com populagéao
significativa e servigos elementares, que lhes atribuem centralidade de gestéo.

A tabela 3 referente aos niveis de centralidade de gestao revela a
extraordinaria concentracao das atividades e da riqueza em Manaus, o que deixa
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as cidades dessa imensa porcao da AcM praticamente esvaziada de funcdes, e

forte, mas menor concentracdo também em Belém.

Como centros de gestao do territério na Amazdnia Ocidental apenas as
capitais estaduais tem nivel médio, ou pouco acima do médio como é o caso de
Porto Velho. No Para, Santarém se destaca, seguida de ltaituba e Cameta.

Tabela 3 - Centralidade das Cidades de Amazonia com Mata Gestao do

Territorio

No mais, sdo poucas as cidades siquer consideradas na classificacdao do
IBGE como centros de gestdo, e seus niveis de centralidade muito baixos sao
associados exclusivamente a gestdo federal, nelas estando totalmente ausente a
gestdo empresarial. No que tange a dindmica econémica ndao é melhor a situacéao

(Lista anexa); poucas cidades participam na listagem de setores econdémicos com

Cidades

Gestido do Territorio®

Geral

Federal

Empresarial

Porto Velho

w

5

Rio Branco

Boa Vista

Cruzeiro do Sul

N (O[O

Tabatinga

Tefé

Coari

Eiurenepé

Humaita

Manacapuru

Parintins

Santarem

Itaituba

Cameta

Obidos

Macapa

Laranjal do Jari

[N E >N >RIé I F- N>l o> [o>N [o>l [e> I o >RN [ I [S2 BN~ - 5

O |Hd N[O |00 (N o~ |~ >

Oiapoque

6

8

Niveis: Gestdo Geral 1 - 6; Gestao Federal e Empresarial 1 - 8

Fonte: IBGE, 2008

% A Gestao Federal foi avaliada pela hierarquia e presenca de unidades da Receita Federal, Ministério do Trabalho, INSS,
Justica do Trabalho, Justica Eleitoral e Justica Federal. A Gestao Empresarial foi avaliada pela presenga de sedes de
empresas com filiais em outros municipios e filiais de empresas com sedes em outros municipios.
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fabricados de madeira e servicos financeiros, juridicos (exceto cartério), de
contabilidade e auditoria, de escritério e outros prestados a empresas.
Instituicbes de ensino e pesquisa, no entanto, jA marcam presenca na regiao

(Lista anexa).

Conclui-se, assim que: a) pesam na selecdo dos centros os demais
fatores, ie, proximidade da producéo, apoio em C&T, logistica; b) nos centros
selecionados e suas redes deverdo ser investidos todos os equipamentos e

Servigos necessarios a sua dinamizagdo, numa intensa parceria publico-privada.

Propde-se, assim, como Cidades da floresta selecionadas para

implementar em rede um novo padrao de desenvolvimento na AcM com base na

biodiversidade:

No estado do Amazonas:

1. Maués (Calha do Amazonas)

Rede: Manaquiri, Barreirinha, Abonari, Urucara

2. Manicoré (Vale do Madeira)

Rede: Apui, Novo Aripuand, Nova Olinda do Norte, Humaita

3 — Labrea (Vale do Purus)

Rede: Camutama, Humaita

4. Carauari — Laboratério da Floresta

5. Tabatinga (Alto Solimées)

Rede: Santa Rosa, Benjamim Constant, e articulacdo com Leticia/lslandia

6. No estado do Acre Cruzeiro do Sul

Rede: Eirunepé, Ipixuna, Feijé, Tarauaca, Envira

Nos estados do Para e Amapa:

25
Bertha K. Becker, Francisco de Assis Costa e Wanderley M. Costa



Desafios ao Projeto Amazonia

7. ltaituba
Rede: Obidos, Alenquer, Belterra

8. Laranjal do Jari

Rede: Sao Francisco do Iratapuru, Vitéria do Jari, Soure

9. Jacareacanga — Laboratério da Floresta

10. No Mato Grosso

Apiacés, Juruena, Juina, Guaranta do Norte

Funcdes complementares na cadeia serdo exercidas nessa rede de

cidades e/ou em outras com as quais se relacionarao.

A tabela 4 sintetiza as caracteristicas dos centros selecionados.
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Tabela 4 - Rede de Centros para a Bioproducao -

Amazonia com Mata
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Fontes: (1) IBGE, Contagem da Populacéo 2007. (2) IBGE, Produto Interno Bruto dos Municipios 2002-2005. (3) IBGE, Coordenagao de Geografia. (4) sitios das universidades e outras instituicdes de pesquisa. (5) Textos basicos para a Politica Nacional de
Ordenamento Territorial - Logistica e Ordenamento do Territorio.
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Rede de Centros para a Producao Madeireira - Amazoénia com Mata

Rio Branco (AC) Ariquemes (RO) Porto Velho (RO) ltacoatiara (AM) Manaus (aM) | Nove '(’F’,:*)’"’s“ sa?;:’)em Sinop (MT) B°(3R‘F’i'f‘a
§ Total 290.639 82.388 369.345 84.676 1.640.275 21.598 274.285 105.762 249.853
(=]
& Urbana 269.505 63.613 304.228 55.404 1.630.738 17.587 194.633 93.977 246.156
K
3
3
o Rural 21.134 18.775 65.117 29.272 9.537 4.011 79.652 11.785 3.697
= PIB Total 2.371.307 693.339 3.656.512 455.619 27.214.213 128.333 1.266.535 1.128.523 2.265.603
£ .
= Agropecuaria 90.284 82.603 108.454 86.914 29.791 40.180 94.783 114.233 23.318
g Industrial 336.240 109.383 274.072 19.072 11.307.489 17.549 177.552 261.460 276.559
)
3 Comércio e Servicos
g &, ¢ 1.032.950 246.215 1.925.046 211.228 8.325.451 36.214 620.284 471.041 848.154
N
' Administracao Publica
g ¢ 631.789 173.972 764.419 115.041 2.358.324 28.427 237.742 140.359 907.657
Impostos 280.043 81.166 584.522 23.364 5.193.158 5.962 136.173 141.430 209.915
©
° 3 Gestao Territorial 4 5 3 5 3 - 4 4 4
S8
T3 Gestiio Federal 4 6 4 6 4 - 5 6 4
zz
S Gestdo Empresarial 6 6 5 8 3 - 6 5 7
Campus da UFMT
Campus da UEA com 6 Junto com Belém. g?en; 29%?3;}:”%
oursos, entre sles maior centro de Y engenharia floréstal Sede da
E';?:nuhsagz El'c:)/r_\e';tilam 6 pesquisa da UFPAcom9 | veterinaria e Y UFRR com
sede da UFAC, 18 cursos sede da UNIR. 21 cursos Cursgs entre eles Amazonia. INPA, cursos, UEPA | zootecnia. Campus 30 cursos de
C&T(4) nggtré%%aai?&: dceu(;zos de Faculdades particulares | de graduagéo, 4 cursos de | Engenharia de produgéo, E,\';AB“A)_\L;%A’S;:OBA - :::Srgtﬁtgursos, gﬁrgoiM;—n?%n;gs grsgrusziagee
pesquisa Ha EMBRAPA mestrado quimica industrtial, ciéncias algumas dés Butantan adminiétragéo mestrado
farmacéuticas e sistemas instituicdes Embrapay ciéncias contéybeis e Embrapa.
d‘? Informagdo; Escola existentes em econpomia. Campo | Roraima
Tecnlca da CET.AM na Manaus experiment.al da
area de movelaria. . Embrapa Arroz e
Feijao
Localizada
Porto apto a :;%':}%:Pto a junto a BR-
receber navios navios 174, com
s Proxidade e conexdo gg‘rf:cﬁfos ’de oceanicos, : ;gsisrigntada
Conexao rodoviaria com o Conexao rodoviariacomo | Conexao rodoviaria com o rodoviaria com Manaus rande porte Localizado em aeroporto Localizada na BR- 2 Manaus e
Aspectos Logisticos (5) Centro Sul através da BR- Centro Sul através da BR- Centro Sul através da BR- Estrutura portuaria no ri.o gmer iapconéxéo trecho central da com voos 163 com acesso ortos no mar
P 9 364. Aeroporto com voos 364. Proximidade com 364. Aeroporto com voos Amazonasp podendo ro dogiéFia como BR-163 regulares,_ pa\_/imentado a 50 Caribe
regulares Porto Velho. regulares receber navios oceanicos. | Caribe.Localizacdo ggnrfilgencua Cuiaba. (Venezuela,
no coragao da Amazonas Guiana).
Amazénia coma BR- Aeroporto
sulamericana 163 com voos
regulares.

Fontes: (1) IBGE, Contagem da Populagéo 2007. (2) IBGE, Produto Interno Bruto dos Municipios 2002-2005. (3) IBGE, Coordenagao de Geografia. (4) sitios das universidades e outras instituigoes de pesquisa. (5) Textos basicos para a Politica Nacional de
Ordenamento Territorial - Logistica e Ordenamento do Territério.
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Essas cidades e suas redes situam-se, sobretudo médio curso dos

afluentes da margem direita do rio Amazonas ou nas varzeas do rio Amazonas.

Gerando producéao e estrutura territorial inovadoras poderao defender o &mago da
floresta de intromissdes indesejaveis e constituir um corddo de “blindagem
flexivel” contra o desflorestamento. Com esses objetivos em mente € que se
selecionou Tabatinga como centro; apesar producdo do entorno nao ser tao
significativa na bioindustria florestal, ha um imenso potencial pesqueiro ja com
iniciativas de aproveitamento, produgdo madeireira em Benjamim Constant e,
sobretudo, Tabatinga/Benjamin Constant/Leticia/lslandia constituem um nudcleo
policéntrico estratégico de fronteira para comando de grandes extensdes

florestais. E possivel pensar Eirunepé como um futuro centro nesse cordéo.

A organizacao desse modelo — associado a agricultura familiar - deve ser
acompanhada da valoragdo de servicos ambientais que no momento atual sédo
focados no carbono. Nesta atividade, o comando da rede cabe & Manaus.
Significa que as redes selecionadas para a inovacao produtiva baseada na
biodiversidade, serdo também centros de servicos para apoio a Manaus na
organizacao da prestacado de servicos ambientais.

2.2. Servicos Ambientais e Planejamento de Manaus como Cidade

Mundial

Manaus tem condicao de ser planejada como cidade mundial com base
na organizacao da prestacao de servicos ambientais (SA).

Na atual fase da globalizagédo, sdo os servicos especializados e nao tanto
a industria e o comercio que dinamizam as cidades. N&o o0s servicos
convencionais para consumidores finais, mas uma nova categoria de servigos
para produtores (SP) especializados e de alto valor agregado, insumos
intermediarios que sustentam a producao (Becker, 2008). Avanca o processo de
globalizagdo através de firmas de servicos que produzem 0Ss insumos
especializados para movimentar processos de producao globais, e de mercados
globais para insumos e produtos.
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A expansao globalizada do capitalismo contemporaneo, atribuindo novos
significados e valor a natureza (Becker, 2001) e ampliando em multiplas
possibilidades a sua utilizacao, pode ser alvissareira para o desenvolvimento da
Amazébnia, destacando-se 0s servicos ambientais. E permite, mesmo, pensar no

futuro de Manaus como uma cidade mundial.

Cidades Mundiais sdo as unidades territoriais estratégicas que articulam o
novo processo econdmico. E sdo justamente os SP que lhes atribui vantagens
competitivas para torna-las centros de comando da globalizagéo.

O que aqui se propde é planejar o futuro de Manaus como cidade mundial
baseada na organizacdo de servigos especializados de tipo Unico, os SA. Quais

as possibilidades para viabilizar essa proposta?

a) Manaus tem uma posicdo estratégica em relacdo aos servigcos
especializados e unicos providos pelos ecossistemas amazdnicos sul-americanos,

vantagens competitivas excepcionais. (Fig. 4)

b) As firmas que promovem um servigo especializado global envolvem
uma rede global de afiliadas gerando redes transfronteiricas de cidade a cidade,
que constituem embrido de um sistema urbano transnacional. Esta ndo é uma
feicdo completamente nova na historia. Diferente hoje, € a complexidade e
abrangéncia dessas redes, a extensdo em que significantes porcées de
economias sao agora desmaterializadas e digitalizadas e podem se deslocar em
grande velocidade, e o numero de cidades que participam das redes operando em

varias escalas geograficas.
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Figura 4 - Amazé6nia Sul-Americana

A natureza representa imenso potencial de economia desmaterializada
que se desloca por si em grande velocidade, favorecendo a posicdo de Manaus.
Mas a cidade nao dispde da rede de cidades necessarias a viabilizacdo desse
potencial. A rede de cidades aqui proposta no interior da ACM, apoiadas numa
necessaria infra-estrutura de infovias, constituira apoio a nova funcao de

Manaus.

c) Um novo patamar de informacédo € crucial para a expansao dos SP.
Mas para maximizar os beneficios das novas tecnologias ndo basta ter a infra-
estrutura; a maior parte do valor agregado que elas podem produzir para firmas
de servicos avancados advém de externalidades, isto é, de talentos sociais
capazes de interpretar/avaliar/julgar os dados — que sao informacao
estandartizada relativamente facil de obter — e produzir um tipo de informacao
de ordem mais elevada. A infra-estrutura técnica para a conectividade pode ser

reproduzida, em principio, em qualquer lugar, mas a conectividade social ndo
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pode, necessita de pessoas com talento. Neste sentido, é importante destacar o
grande crescimento da oferta de vagas em cursos de doutorado e mestrado em
Manaus e em toda a Amazoénia. (anexo 3). Em Manaus, o nimero de alunos
matriculados cresceu, em dez anos, 337% para mestrado e 323% para
doutorado, o que certamente contribui de modo importante para melhorar a
infra-estrutura social da metrépole. Apesar disto, os NUmeros estao ainda muito

distantes da realidade das areas mais ricas no Centro-sul do pais.

Mais uma vez, a natureza detém informacéo de ordem a mais elevada
sobre a vida, favorecendo Manaus. Mas para alcanca-la, a cidade necessita da

infra-estrutura técnica e social na dimensio necessaria.

2.3. Os Custos da Transformacao e a Questao Institucional

O salto qualitativo representado pela constituicdo desse novo complexo
de producdo exige um esforco consideravel. Trata-se mais do que de uma
reconversao produtiva, de verdadeira criacao produtiva. Mas com a vantagem de
ser orientada para focos bem claros, sem se perder em discursos vagos. A
comecar pelo equipamento das cidades, que deve atender ao assentamento
digno da populacdo existente e migrantes, inclusive de pesquisadores a
instalacdo de industrias para beneficiamento da produgdo, a prestagdo de
servicos basicos para a populacdo, servicos para a industria e a circulacao e
servicos especializados avancados para a pesquisa.

Esse equipamento geral pode e deve ser especificado em prioridades a

seguir apontadas.

Nas comunidades

O termo comunidades é aqui utilizado de modo generalizado, pois a
bioproducdo extrativa envolve também, na verdade, produtores familiares e
mesmo grupos indigenas. As condi¢gdes de trabalho nas comunidades sao
rudimentares, e nenhuma delas vive exclusivamente das atividades extrativas.

Provavelmente devido a natureza sazonal dessa atividade, e as dificuldades de
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com ela auferirem ganhos. A agricultura familiar é a principal fonte de renda

alternativa e deve ser estimulada.

Problemas por elas mesma assinaladas informam o planejamento
necessario para construir a cadeia produtiva. Destaca-se a caréncia de
infraestrutura de transporte — estradas para acesso a coleta e maquinaria para
retorno até os armazéns; e certamente o transporte para a cidade e sua posterior
distribuicdo. A dificuldade de acesso o mercado é extremamente perversa para
os produtores: o mercado é restrito, ndo ha canais de comercializacdo o que o
favorece os atravessadores e o0 preco é baixo; o processamento do Oleo e
derivados torna-se, assim, uma imposi¢cao. Em areas por onde se aproximam as
estradas, a competicdo pela extracdo da madeira e o afluxo de coletores ameaca
0 esgotamento do produto induzindo ao seu plantio. Capacitacdo para manejo
das arvores e sementes é hoje uma demanda dos produtores. Algumas raras
empresas como a Agrorisa oferecem cursos da capacitacdo em Manaus através
do Sebrae e Senai, assim como Associacbes, caso da ASPACS de Sardinha
(Labrea) e a AVIVE, em Silves.

O avanco no manejo da floresta deve incluir inventario florestal com
cadastro das arvores das variedades de interesse, de modo a trabalhar com o
maior numero de espécies possivel. Além disso, deve ser elaborado um
calendario de producao (época de floracao, coleta e producao), buscando garantir
renda durante todo o ano.

Os avancos relacionam-se ainda com melhorias no manuseio do produto
e em seu processamento. Documento da SUFRAMA mostra a possibilidade de
uma micro usina processadora de Oleos diversos. (anexo 4) Tal usina pode ser
viavel nas comunidades que atingirem a escala indicada, garantindo uma maior
agregacao de valor ao produto. Neste sentido, é importante a articulagcdo com
universidade, centros de pesquisas e empresas para o0 desenvolvimento de
prensas, destiladores, filtros, triturados, que atendam as demandas especificas

das comunidades.

Um dos desafios da bioproducao é aprender a sistematizar a informacéo
a respeito dos principios ativos disponiveis na floresta, e, depois, como extrair tais
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substancias. Tudo isto a um custo competitivo em relagdo a pesquisa em

laboratério com substancias sintéticas.

O maior problema das comunidades, contudo, €& fortalecer sua
organizacao para evitar que sejam exploradas. As grandes empresas Sao
essenciais para induzir e melhorar a produgédo, mas sua tendéncia € explorar ao
maximo o trabalho da comunidade. A gestdo comunitaria constitui-se, assim,

como um grande desafio para as ciéncias sociais e juridicas.

Na rede de cidades

A rede de cidades deve representar um segundo passo na agregacao de
valor para os produtos extraidos da floresta. Para isto é fundamental que haja
conexao entre as comunidades e as cidades e estas entre si. Isto envolve uma
logistica de transporte, de energia e tecnologias de Informacdo. Um bom exemplo
de um processo de conexdo por infovias em curso € o Projeto Navega Para,
coordenado pelo Governo do Estado. O Projeto envolve a implantacao de Infovias
no interior do estado (por fibra éptica ou radio) (Fig. 5) e uma rede de alta
velocidade na regido metropolitana de Belém. Tal infra-estrutura servira para
conectar érgaos publicos, instituicbes de pesquisa, escolas, telecentros e nucleos
de apoio para inser¢cdo na economia digital de micro-empresas, comunidades e
associacgdes, além de ser disponibilizado para uso livre por rede sem fio na sede
de algumas dezenas de municipios (Cidade Digital). As cidades devem ser um
ponto de insercdo na economia digital.

z

E patente o grande investimento necesséario — em termos de infra-estrutura
fisica e social — para que a Amazoénia seja incluida nos setores mais dinamicas da
economia digital. A tecnologia para a implantagdo das infovias deve ser
diversificada — conexdes por satélite ou radio nos locais mais isolados e conexao
por fibra ética nas areas um pouco mais densas, aproveitando 0s eixos de

estradas, gasodutos e linhas de energia.
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Figura 5 - Rede de infovias em implantacao no Para.

e Pesquisa. O conhecimento tradicional, secularmente acumulado e
crucial para esse tipo de producdo, deve ser sistematizado e
ampliado com informacdo por espécie da planta e animal, e
organizado em bancos de dados. Softwares devem ser gerados a
partir do conhecimento tradicional. Campi Universitarios, extensoes
do Embrapa — bastante ausente nessa regido e de outras
instituicbes afins devem assegurar a formacdo de nucleos de

pesquisa nas cidades centro de rede.

e Servigos especializados em consultoria de manejo e certificacdo de
origem dos produtos, além dos basicos para a populacéo.

e Logistica fluvial eficiente, envolvendo circulagdo e aparelhamento
dos portos, e energia aproveitando o gas da Petrobrds e/ou as

hidrelétricas do Madeira, ou pequenas hidrelétricas. Também
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logistica aérea, com vbos regionais subsidiados para os principais
centros da rede.

e Industria orientada para as condigcdes locais, envolvendo: barcos de
madeira velozes; prensas e galpdes de estocagem; habitacdes de
madeira; componentes da nova categoria presente no comércio
global denominada de “environmental goods and services”
referentes a equipamentos para tratamento de 4gua e esgoto, para
menor consumo de energia, fibras naturais degradaveis entre

outras.

Dentro da cadeia produtiva dos produtos da floresta, as cidades devem
assumir, de acordo com o porte e a posicao na rede, as funcées de:

o Usina de extracao de 6leo bruto, concentrando os materiais que

nao foram processados nas comunidades;

o Industria de refinamento de 6leos vegetais, para cidades com

posicao mais central na rede, com uma logistica mais eficiente.

o Laboratérios para controle de qualidade dos produtos em algumas
cidades da rede.

o Industria de fitoterapicos e cosméticos, nutraceutica e farmacos:

concentradas principalmente em Belém e Manaus

o Servicos de acessoria juridica e contabeis basicos para dar suporte

a producéo local.

Em Manaus

Informacao e servicos especializados — em financgas, juridicos, consultoria
de gestao, seguros, marketing — sdo os requisitos sine qua non para transformar

Manaus em uma cidade mundial com base na prestacao de SA.
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Essa enumeragdo, contudo, ndo é trivial. Dois elementos parecem ser
nela cruciais. Primeiro, a informagéo; nao basta ter a infra-estrutura técnica que
disponibiliza os dados; o essencial é a infra-estrutura social capaz de analisar,
avaliar e interpretar os dados e transforma-los em informacao relevante.
Segundo, as financas. Nao se trata de presenca de bancos, mas, sim de
mercado e func¢des de gestdo. Propbe-se, por essa razao a criacdo de uma bolsa

de valores para SA na cidade.

A ampliagdo do quadro de talentos humanos na pesquisa desses servigcos
especializados € a diretriz chave para transformar Manaus em uma cidade

mundial com base nos SA, e com apoio dos centros interiores dinamizados.
A questao institucional deve ser, em si, inovadora.

Em alguns casos a desregulagdo constitui uma inovagdo. E o caso de
rever a ANVISA, um dos mais fortes inibidores de crescimento da producao
bioindustrial; e também o caso de rever o MDL para permitir que o manejo
integrado da propriedade alcance uma linha de base de sequestro do carbono
aceitavel; deve ser o caso ainda, de vencer obstaculos para implementar uma

bolsa de valores para SA em Manaus.

A aceleragdo dos tramites nas OEMAS e superintendéncias do lbama é

crucial.

Especial atencdo merecem alguns componentes da cadeia produtiva.
Nos dois extremos, a organizacdo das populacdes isoladas, para impedir sua
exploracdo, e a protecdo das empresas quanto a propriedade intelectual e o
pagamento de royalties. Da mesma forma, ha que consolidar os mediadores;
extensionistas educadores entre as populacdes coletoras; as incubadoras
universitarias e o CBA, cuja questdo institucional urge ser solucionada; e
empresas ou agéncias que realizam a passagem da incubadora para a empresa a
exemplo do SEBRAE.

A superacao de conflitos de interesse é outro ponto sensivel. Vale
recorrer a solugdo inovadora dos arranjos institucionais coletivos que rednem

pesquisadores e empresas, em experiéncia na Franca, Austrdlia e Canada. No
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que aqui se prop6e para a Amazonia Com Mata deverdo eles ser baseado na
fusdo de cadeias de conhecimento e de producéao, envolvendo representacao dos

varios agentes que delas participam.

A viabilizacao dessa estratégia exige também a efetiva aplicacao da Lei

da Inovagédo que assegure as empresas 0 acesso ao financiamento publico.

3. ESTRATEGIA PARA A MATA ABERTA E DE TRANSICAO: CIDADES DA MADEIRA

Recurso mais ostensivo da floresta, e talvez hoje o mais valioso, a
madeira é, no entanto, um recurso em busca de uma definicdo da identidade de
sua utilizagdo num patamar elevado que ndo a destrua. E verdade que avancos
vem sendo realizados com certificacdo de florestas e cadeias de custodia. E o
Servico Florestal recém criado, aceita por lei o manejo privado em florestas
federais e estaduais. Mas o objetivo de ambas as iniciativas € a exportacao.

3.1. Mata Aberta e de Transicao, Dominio da Pecuaria e da

Exploracao Madeireira

As matas de transicdo e aberta sdo o dominio da expansao da fronteira
agropecuaria. Nos ultimos seis anos, verdadeiro “boom” ocorreu no crescimento
do rebanho bovino, sobretudo no Mato Grosso e em Ronddnia, onde se registram
9,0 e 7,6 cabecas de gado por habitante, respectivamente. Embora ainda com
grandes desperdicios, a pecuaria se organiza rapidamente em face da
valorizacdo da carne no mercado externo e da chegada a regido dos grandes

frigorificos.

Pecuaria e exploracdo madeireira, com se sabe, caminham juntas.
Consumida a madeira sobretudo no mercado interno, ndo tem a atividade atraido
interesse para seu uso mais nobre. O desflorestamento é, assim, impiedoso,

extinguindo as matas em grandes extensdes e impondo a necessidade urgente de
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valorizar 0 que resta da floresta em pé. Por essa razao privilegiou-se neste

estudo, a organizacédo da exploracao madeireira.

A informacao obtida pela avaliacdo dos dados estatisticos, revela que a
rede de produgdo madeireira difere da rede de bioproducdo ndo apenas quanto
ao produto e ao volume das atividades, mas também: a) por sua localizacéo,
sobretudo em éareas de floresta ombréfila aberta e de transicdo ao redor do

coracéo florestal, com excecao da exploragdo no nordeste do Para que derrubou
a floresta densa; b) por contarem com rodovias para sua circulagéo e nao sé com

0s rios; c) por serem exploradas dominantemente por empresas (31 num total de

35), embora a producdo em comunidades com florestas certificadas — sem cadeia
de custédia — seja expressiva no estado do Acre; d) por terem devido a essas
razdes, cidades relativamente melhor equipadas do que no coracéo florestal,

sobretudo no Mato Grosso (tabela 5).

Tabela 5 - Amazonia com Mata - Rede da Madeira

Florestas Certificadas Com Cadeia de Custodia

Mata Densa

Aglomeracoes/
Estado Cidade Empreendimentos Nucleos Empreendimentos
Produtivos

Boa Vista do Ramos (rio) Comunlcéecl)dgul\:lfgéno Deus

B Mil MadeireirA (Precious
Itacoatiara - (rio) Wood Az)

AM
Boa Vista do Ramos © AABVR

Manaus Eco Madeira

Oficina Escola Lutheria da

Manaus ° =
Amazobnia

RDS Rio Iratapurt

Comunidades do Médio-
Baixo Rio Cajari:

AP Laranjal do Jari (rio) *
Conceigéo do Muriaca

Pocgéo
Terra Vermelha
Ariramba

PA Orsa Florestal Ltda.

Monte Dourado (rio Jari do
Almeirim) ?

Jari Celulose

40
Bertha K. Becker, Francisco de Assis Costa e Wanderley M. Costa



. Brasil Pisos e Artefatos de
Santarém Madeira Ltda
Mata Aberta
. Distrito Florestal em
PA Novo Progresso (rodovia) implantago
Reserva Legal da
Fazenda Canary - Ouro
Bujari (rodovia - rio) & Verde Importagéo e
jar ( ) Exportagéo Ltda.
Floresta Estadual
AC , O E . .
Sena Madureira (rodovia) Laminados Triunfo
Ouro Verde Imp/Exp Ltda
Ind/Com Nova Canaa Ltda
Rio Branco
Laminados Triunfo
Cooperfloresta
Projeto Chico Mendes Oflcmc? Equla C arlo
i G i astiglioni
Xapuri (rodovia - rio) Xapuri
PAA Seringal Equador Aver Amazénia Ltda
Entérno da Reserva Estadual
Rio Vermelho (rodovia) & Ecolog Ind.
- \E Industria de Madeiras
RO Cuijubim (rodovia) Manoa Lida.
. Agroflorestal Vale do
Rolim de I\Q%Jéi/té\ IEta Floresta Guaporé Ltda. (Fazenda
Rentel)
MT Juruena & Rohden Industria Lignea v v
Ltda.
Mata de Transicao
Tangara da Serra®” Tectona Florestal Ltda.
MT
Varzea Grande” Floresteca Agroflorestal v v
Ltda.

* com serraria
* com outros produtos
© comunitaria
empresa
P florestas plantadas
V florestas certificadas com cadeia de custédia
Nota: No estado do Acre dominam as florestas certificadas em empreendimentos comunitarios. Ao contrario, nas florestas
certificadas com cadeia de custédia dominam as empresas.

Fonte: W. M. Costa, 2008.

Ha, contudo, semelhancas nas cadeias das duas producdes florestais:

a) a forte concentracao da industria nas capitais estaduais. Se no caso
de Manaus a bioindustria é ainda modesta, em Belém ¢é fantastica a
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concentracdo de empresas na cidade de seus arredores, como
Ananindeua e Benevides e, ademais, um agrupamento de grandes
empresas se estende ao longo da rodovia Belém-Brasilia
(Paragominas, Tailandia) e no seu cruzamento com a Transamazonica
(Breu Branco, Novo Repartimento); Propde que Rio Branco e Porto
velho se constituam como centros industriais avancados para
impulsionar tanto a rede de cidades da madeira como a da

bioproducgéao.

b) a producao praticamente ndo possui valor agregado; pélos moveleiros
vem sendo implementados em algumas capitais estaduais e outras

cidades, mas domina a exportacao bruta para beneficiamento externo.

Novas areas produtoras revelam a expansao da atividade madeireira no
norte de Mato Grosso — Aripuana e Colniza — e seu avancgo pela estrada Cuiabéa-
Santarém (BR-163) em Castelo dos Sonhos e Novo Progresso, em mata aberta ja
préxima a densa. O problema que se coloca com essa expansao nao diz respeito
apenas ao fato de nao serem florestas certificadas e sem cadeias de custodia.
Trata-se, sim, de grande risco de penetracdo no coragado florestal onde, por
enquanto, sdo poucas e relativamente antigas as exploracdes no coragao florestal
por grandes empresas — a Orsa e o Jari na fronteira do Pard com o Amapa, a Mil
Madeira em ltacoatiara — o velho nucleo em declinio de Benjamim Constant, e de

empresas menores em Santarém.

Um outro risco para o nacleo de mata densa sdo as politicas estaduais e
federais que, embora bem intencionadas, podem afeta-lo profundamente. Trata-
se da inducao de exploragdo comunitaria, como no caso dos planos de manejo
controlados pelo Ibama; é o caso também do Plano de Manejo Florestal
Sustentavel com Procedimento Simplificado da Zona Franca Verde do estado do
Amazonas que, lancado em 2003 para o Alto Solimdes e Alto Jurua (Amatura,
Atalaia do Norte, Benjamim Constant, Carauari e Jutai) foi estendido para todo o
estado em 2006 (W. Costa, 2008).

Em suma, trés tendéncias atuais sao marcantes na exploracao

madeireira: a certificacdo de florestas com ou sem cadeia de custddia, os
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empreendimentos comunitarios com planos de manejo controlados e as
concessbes privadas para exploracao de florestas nacionais e estaduais. As
concessbes sao entendidas como benéficas porque introduzem madeira

legalizada no mercado.

Considerando a localizacdo dos diversos pélos madeireiros existentes na
Amazénia Legal, o Servico Florestal Brasileiro (2007) agrupou as florestas
nacionais em quatro macrorregides, segundo definido no Plano Anula de Outorga
2007-2008: Purus-Madeira; Distrito Sustentavel da BR-163; Calha Norte; e,
Amazénia Leste. Segundo dados sobre o niumero de empresas e producao anual
em toras (m°®) é possivel destacar os mais importantes, segundo a tabela 6.

Tabela 6 — Principais Pélos de Producao Florestal na Amazénia com Mata —
Florestas Nacionais.

Tabela 5 — Polos de Producao Florestal na Amazonia com Mata — Florestas Nacionais.

Macrorregiao Polo Rede-Localidade N2 Empresas | Producéao Anual
toras (m%)
Purus-Madeira Ariquenes Ariquenes 55 530.000
Rio Branco Capixaba, Boca do 52 419.998
Acre,

Sena Madureira, Rio
Branco Guimar

Porto Velho 45 469.988
Extrema de RO, Jaci-
Parana, Nova
Califérnia, Porto Velho,
Outros: Vista Alegre
numerosos
BR-163 Novo Progresso Alvorada do Parg, 83 539.999

Moraes de Almeida,
Novo Progresso, Vila
Km 1.000, Vila Santa
Julia

Castelo dos 42 369.999
Sonhos Castelo dos Sonhos,
Vila Trés de Maio
Qutros: ltaituba,
Santarém, Trairao

Calha Norte Amapa Macapa, Mazagao,
Pedra Branca, Porto
Grande, Varzea 73 130.000
Amapaense
Santarém 36 190.000

Oriximina e Santarém

Roraima 29 129.999
Boa Vista, Caracarali,
Mucaja, Rorainopolis,
Sao Jodo da Baliza

Fonte: SFB 2007, apud Yared, J. 2008
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Mas, tal avaliacdo gera inquietacdo. O essencial das florestas certificadas
e cadeias de custodia referem-se a florestas nativas, indicando uma trajetéria de

exploracdo sem agregacao de valor pelas grandes empresas, sendo poucas as
orientadas para o plantio de arvores. E é para a floresta nativa que se direciona o
parque industrial, ainda mais tendo em vista que a capacidade instalada nos rios
Purus, Madeira e outros estdo demandando mais producdo. Configura-se, assim,
um efetivo risco para a integridade do coracéo florestal ainda mais considerando a
dificuldade impar de monitoramento das atividades na Amazoénia.

3.2. Rede de Cidades e Industria Florestal

A questdo que se coloca é: como utilizar a madeira num padrao mais

nobre de desenvolvimento? Avancgos na certificacdo e nas concessoes ou cerca-

las como areas protegidas ndo parecem ser solugdes satisfatorias.

A estratégia que se sugere aqui €, de inicio discriminar as atividades

sequndo as caracteristicas diferenciadas das florestas. Sob trés modalidades.

Primeiro avancgar na certificagdo e cadeias de custodia, bem como nos sistemas
agroflorestais apenas nas florestas ombrofilas abertas e areas de transicéo,
impedindo a exploracdo madeireira no core florestal onde arvores demandam até
140 anos para crescer como a macgaranduba. No core, as florestas devem ser
valorizadas pela utilizagdo da biodiversidade nao madeireira, dos servicos
ambientais, e como laboratérios de pesquisa sobre a natureza, sempre em

associacdao com a producao de alimentos.

Segundo, nas areas de floresta aberta, ao invés de serem exploradas em

concessoes dispersas, que aumentam a probabilidade de destruicao, seria util
recorrer ao _ancestral sistema indigena de rotacdo de terras/pousio. Isto é, o

governo demarca uma extensa area (ou duas) passivel de exploracao durante X
anos, apos 0s quais, a area permanece em pousio por 60 anos, tempo necessario
para sua recuperacao, abrindo-se oportunidade de exploracdo em outras areas.
Uma outra modalidade no mesmo principio seria, nas extensées demarcadas,

abrir a exploracdo apenas em faixas entremeadas de outras de floresta em pé.
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Estratégia ha tempos utilizada pelos colonizadores belgas no Congo, a partir do
sistema nativo, seria preferivel por permitir a producdo de alimentos nas faixas,
mesmo no periodo de pousio. Uma area que ja se configura como tal € o estado
do Acre, com sua producao comunitaria e empresarial.

Terceiro, considerando as relacdes entre AcM e AsM, ndo ha como nao
sugerir que se explorem florestas plantadas e nao nativas, e biodiversas e nao
homogéneas. No AP ja se planta o taxi-branco, e no leste do Para e RO
desenvolve-se a monocultura do Parica. Mas, para manter a floresta, valeria

plantar florestas biodiversas com espécies valiosas como 0 mogno e outras.

Um outro componente da estratégia € de cunho tecnolégico. O manejo

de florestas nativas com precisdo — Modeflora — visa definir e manejar sitios
especificos com base em conhecimento, possibilitando intervengdes localizadas
na floresta e assim reduzindo o custo dos planos de manejo e o impacto sobre a
cobertura florestal. Baseado na combinacdo de sistemas digitais,
geoprocessamento, SIG e pesquisa operacional possibilita o desenvolvimento de
um modelo digital de manejo e de exploracdo nao predatéria de florestas
tropicais. O Modeflora vem sendo adotado no estado do Acre — tanto em
empresas privadas quanto em unidades de conservacao (Sena Madureira, Xapuri
e Brasiléia) e projetos de assentamento (Xapuri, Acrelandia e Placido de Castro)
com apoio da Embrapa. Mas trata-se de tecnologia que pode ser utilizada em
todos os ecossistemas, e sua grande vantagem é permitir o monitoramento das

operacdes florestais em tempo real.

Tendo em vista que sdo poucas as empresas e comunidades na
Amazobnia que utilizam o manejo florestal, e extremamente ineficiente o
monitoramento da producdo madeireira, 0 Madeflora afigura-se como instrumento

avancado para melhor utilizagdo da madeira na floresta aberta.

Outro veio a explorar no campo tecnoldgico é a hidrélise da madeira, além

da obvia inovacgao industrial.

Finalmente, componente crucial da estratégia € de cunho institucional. A

acelerada expansdo da exploracdo madeireira gerou um excesso de normas,
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volateis, que se sucedem no tempo, dificultando o acesso a sua informacéo e,
sobretudo o seu monitoramento e controle, calcanhar de Aquiles para todas as
atividades na Amazénia. Torna-se imperiosa a sua coordenacao. O resgate do
Servico Florestal foi um passo importante, mas talvez ndo suficiente. Seria licito
pensar numa empresa coordenadora das regras da exploracdo madeireira, tendo
em vista 0 seu potencial em tamanha extensdo. Regras que considerassem a

agregacao de valor a sua exploracao.

Inerente a comunidade de coordenacao é a recriagdo de entrepostos da
madeira, para promover a melhoria da qualidade dos produtos exportados e como
mecanismos para estabilizar o mercado de madeira e garantir precos minimos,
especialmente para produtos oriundos do Manejo Florestal Comunitario. Os
entrepostos tém por objetivo incrementar a exportacdo de madeiras estimulando,
entre outros fatores, um maior espirito associativo no meio empresarial e
comunitario. Os entrepostos fundamentam-se em trés linhas de agdo que se
complementam: educativa (cursos para preparacdo de gerentes de serraria,
classificadores e empacotadores de madeira, e visualizacdo de novas
oportunidades de comercializagao); servicos (uma estrutura especializada de
apoio a armazenagem, classificacdo de produto, resserragem e aplainamento de
pecas quando necessario, controle de tratamento da madeira, embalagem de
produto, transporte ao cais do porto, contratacdo de navio e outros servicos; e,
promocgao (servico de inteligéncia e promogdao de mercados, tendo papel
importante na identificacdo de oportunidades para o lancamento de espécies
pouco conhecidas no mercado, acompanhamento de mercado, entre outros).
(Yared, 2008)

Tais entrepostos podem se constituir como verdadeiros “portos secos”
quando localizados em rodovias, ou portos fluviais, regularizando e agilizando a

producéao.

E a partir da analise da distribuicdo da exploracdo madeireira que se
sugerem cidades a serem fortalecidas como centros da cadeia produtiva e da
rede da madeira, bem como seus entrepostos de apoio. Assim como na rede de
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bioproducao, tal escolha tem como critérios: a) significAncia da producéo; b)
acessibilidade; c) capacidade de P&D presente ou potencial.

Considerando as florestas certificadas com e sem cadeias de custodia,
seus nucleos de apoio, e os pélos de producao em florestas nacionais, sugerem-
se como centros da cadeia produtiva e entrepostos de apoio: (Fig.6).

1. No coracio florestal

¢ Monte Dourado

Rede: florestas certificadas com cadeia de custodia — Orsa e Jari — e
numerosas comunidades extrativistas dos rios Iratapuru e Cajari, na

fronteira Para-Amapa.
e Santarém
Rede: Oriximing, Itaituba, Trairdo
e ltacoatiara

Rede: Mil Madeireira, Comunidade Menino de Deus do Curaca e Boa
Vista do Ramos

2. Na floresta aberta

e Novo Progresso

Rede: Alvorada do Para, Moraes de Almeida, Vila Km 1.000, Vila
Santa Julia, Castelo dos Sonhos, Vila Trés de Maio.

¢ Rio Branco

Rede: Bajuri, Xupuri, Sena Madureira, Capixaba, Boca do Acre,

Guimar.
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e Porto Velho

¢ Ariguemes
Rede: Resex Rio Vermelho, Alta Floresta d’Oeste, Cujubim
e Sinop

Rede: Tangara da Serra, Juruena

/h:’ ITACOATIARA _r:

MANAUS ! L oy
AM , . '

e

I Ms

2 L Elaborado por Bertha Becker o Claudio Stmmer

Fontes: Ministério dos Transportes, IRSA, IBGE

Figura 6 — Amazénia com mata — Centros para Producao Madeireira, 2008

A escolha de Cruzeiro do Sul como centro baseia-se em varios fatores: a)

para essa cidade convergem trés frentes madeireiras — as que avangam pelo

Javari, vinda de Pucalpa no Peru e pela estrada a ser asfaltada no estado do

Acre; b) € uma cidade que conta com o Instituto de Biodiversidade e contard com
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a Universidade do Saber Tradicional; c) tem posicdo estratégica na fronteira

politica.

4. TESES CONCLUSIVAS

As hipoteses da pesquisa foram ndo sé confirmadas como ampliadas
permitindo seis conclusdes principais a seguir apresentadas.

1. O coracdo da floresta amazbnica permanece bastante inteqgro. A

principal descoberta da pesquisa é o reconhecimento que, de fato, o povoamento
da Amazénia até o momento pouco afetou o coracdo da floresta, a floresta
ombréfila densa e seus grandes vales. A excecdo do nordeste do Para, foram as

areas de tensao — transicao do cerrado para a floresta ombréfila aberta — e partes
da floresta ombréfila aberta correspondente ao alto curso dos afluentes da
margem direita do rio Amazonas as envolvidas no povoamento recente a partir de

meados do século XX.

Mapas elaborados pelo IBGE representando a cobertura vegetal original
da Amazébnia e sua cobertura atual revelam claramente essa situagéo. (Fig.7a e
7b)

O extenso coracao florestal dispde-se grosso modo como uma diagonal
que parte do sul do estado do Amazonas até a costa do Amapa e parte do Para.

Dai para o norte e para oeste estende-se pela América do Sul amazénica.
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Figura 72 — Cobertura Vegetal Natural
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Figura 7b — Cobertura Vegetal
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2. A defesa do coracéo florestal decorrera de sua utilizacao inovadora e

z

ndo do seu isolamento produtivo. Tera impacto no seu entorno. E nesse core

que se torna possivel e se deve iniciar o novo modelo, pos-fordista, que o utilize
como capital natural com base em C&T&lI; seja através da construgdo de cadeias
produtivas baseadas em elementos das florestas e das aguas, seja pela
valoracdo dos servigos ambientais produzidos pela natureza e pela populagao.

Assim valorizado, o coracdo florestal tera condicoes de inverter o
processo de povoamento regional, constituindo-se como uma plataforma
produtiva inovadora ndo sé resistente a expansao da fronteira em movimento,
mas, ao contrario do movimento atual, como capaz de originar um movimento

inovador em direcao as areas mais densamente povoadas do seu vasto entorno.

3. Redes de cidades constituirio um corddo de “blindagem flexivel” do

coracéo florestal. Localizadas no contorno do coracéo florestal no médio curso

dos grandes afluentes da margem direita do rio Amazonas ou em sua calha, as
cidades conectadas em rede comporao uma frente de inovacao a um sé tempo de
defesa, para assegurar o desenvolvimento econémico e socialmente digno do

core, e de expansdo, como pontas de lanca para irradiacdo do movimento

inovador sobre as areas antropizadas a sua retaguarda, onde esta localizada

grande parte das capitais estaduais e cidades regionais mais expressivas.

Sugestao de organizacao de uma cadeia produtiva pode ser observada
na figura 3, ressaltando a posi¢cdo de Coari como centro intermediario gracas a
disponibilidade de energia. Vale a pena lembrar a importancia da implantacao de
laboratérios da floresta em Carauari (AM) e em Jacareacanga (PA); o primeiro
contando com comunidades organizadas e apoio de C/T e segundo com o de

uma base militar.

A aprovacdo do Processo Produtivo Basico em fins de 2007 para
certificacdo de processos e produtos foi fundamental para estimular a producéo
de cosméticos. Por sua vez, o Selo Ecocert estabelecido em 2008 ja foi
concedido a sete empresas (5 produtoras de guarana, 1 de ébleos e 1 de
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castanha). Cabe instituir regras que beneficiem as comunidades produtoras,
rever as normas da Anvisa, do Conselho do Patriménio Genético da Unido bem
como do Projeto de Lei para Servicos Ambientais atualmente em estudo. Pois
que servicos ambientais — e também o turismo — sdo potencias a desenvolver

nessa area.

Nesse sentido caberia alertar o Servico Florestal Brasileiro a ndo abrir
concessoes de exploracao nas florestas nacionais localizadas no coracao florestal

como esta anunciado.

4. Cidades da rede da madeira compordao um segundo, cinturdo de

“blindagem flexivel”, em articulacdo com o da bioproducdo. Localizadas na mata

aberta e contando com circulacdo rodovidria as cidades desta area sao
relativamente melhor equipadas do que as anteriores. A par de contribuir para a
organizacdo da industria madeireira através da consolidagcdo de cadeias
produtivas, terdo papel fundamental na producédo de insumos madeireiros para as
cidades da bioproducao — habitacdes, construgdes em geral, artefatos, etc — bem
como na formagdo de uma industria naval que, sediada em ltacoatiara, utilizarg
partes do que necessita fabricadas em cidades da mata aberta. Tal industria
intermediaria pode ser desenvolvida, sobretudo em Porto Velho, e Rio Branco e

Santarém.

Considerando a necessidade de inovacdes para utilizacdo mais nobre da
madeira, sugere-se que se difunda o Modeflora na exploracao florestal, e que se
invista na pesquisa para a hidrélise da Madeira.

5. Redes de cidades embrionarias em areas de fronteira politica deverdo

ser estimuladas pelo fortalecimento das anteriores (Fig. 8). Tabatinga/Benjamin

Constant/Leticia/lslandia ja formam um nudcleo policéntrico na fronteira tripartite
Brasil, Coldmbia e Peru relacionadas com Bogota e Iquitos; no Acre, varias
cidades gémeas entre o Brasil, Bolivia e Peru ndo s6 existem como geraram um

movimento conjunto de resisténcia a expansao de pastagens e desflorestamento
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em suas fronteiras politicas, o MAP (Madre de Dios, Acre, Pando). Em Rondonia,

Guajara-Mirim tem sua gémea na Bolivia.

Na calha norte, as cidades gémeas sao muito menos expressivas.
Caberia pensar em duas acdes estratégicas. Uma, seria equipar Boa Vista (RR)
como centro madeireiro e minerador e porto seco, a serem exportador por
Georgetown. Outra, seria a construgdo de um porto offshore no Amapéa para
escoamento da biopruducdo e de produtos minerais manufaturados, hipétese ja

cogitada pelo governo do estado.

Amazonia Legal - Faixa de Fronteira - 2003
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Figura 8 - Amazoénia Legal — Faixa de Fronteira - 2003

Tais embrides deveriam constituir um outro cinturdo de cidades em rede,
como base que sdo para a integragdo da Amazénia Sul-Americana. Pois afinal, é
bom lembrar, o coragéo florestal brasileiro € a borda oriental, apenas, do imenso

54
Bertha K. Becker, Francisco de Assis Costa e Wanderley M. Costa



@ cgee

bioma florestal amazénico sul-americano. E sbé uma estrutura produtiva em rede
pode articular em pontos, tanto a populacdo como as atividades, resguardando

amplos espacos florestais entre eles.

6. Em suma, a distribuicio da vegetacdo no bioma amazbnico

corresponde a um zoneamento concreto estabelecido pela natureza que deve

indicar o modo inovador de uso do territério. E as cidades sdo as unidades

territoriais estratégicas para induzir o novo modo de produzir e romper a dicotomia

entre os grandes e ricos € 0S muito pequenos e pobres atores da regido.
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Anexo 1
Nucleos Produtores no Estado do Amazonas

Maués * X X (varios)
Abonari X
Nova Olinda do Norte X
Silves
Manaquiri X
Barreirinhas * X
Apui

Novo Aripuana
Manicoré
Humaita
Canutama
Labrea
Paulinia
Carauari
Eirunepé
Ipixuna
Itamaraty
Tabatinga
Tefé X
Tapua X
Boca do Acre X
* Usina e/ou capacitagao técnica

X
x

>

x
XXX

X
*

DX XX XXX XX [ X | X [ X
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Anexo 2: Empreendimentos de Beneficiamento da Bioproducdao na Amazénia

Municipio UF | Tipo de Produto Quantidade | Empreendimento
Cruzeiro do Sul AC | Fitoterapicos 1 Empresa
Cruzeiro do Sul AC | Cosméticos 1 Comunitario
Mar. Taumaturgo AC | Cosmeéticos 1 Comunitario
Acrelandia AC | Cosméticos e Fitoterapicos 1 Comunitario
Xapuri AC | Cosmeéticos 1 Comunitario
Mancio Lima AC | Cosméticos 1 Comunitario
Carauari AM | Copaiba 1 Comunitario
Jurua AM 1 Comunitario
Silves AM | Cosméticos 1 Comunitario
Boca do Acre AM | Cosméticos 1 Comunitario
Labrea AM | Cosméticos 1 Comunitario
Manacapuru AM | Cosméticos e Fitoterapicos 1 Comunitario
Parintins AM | Cosmeéticos e Fitoterapicos 1 Comunitario
Ipixuna AM 1 Comunitario
Comunidade e
Acaituba AM | Andiroba e Castanha 1 Coleta
Santana AP | Cosméticos 1 Comunitario
Macapa AP | Cosméticos e Fitoterapicos 3 Comunitario
Comunidade e
Laranjal do Jari AP | Castanha 1 Coleta
Comunidade e
Vitéria do Jari AP | Sementes e Cipd 1 Coleta
Axixa MA | Cosméticos 1 Comunitario
Lago Junco MA | Cosmeéticos 1 Comunitario
Guaranta do Norte MT | Fitoterapicos 1 Comunitario
Juina MT | Fitoterapicos 1 Comunitario
Aripuana MT | Fitoterapicos 1 Comunitério
Belém PA 38 Empresa
Belém PA | Fitoterapicos 2 Comunitério
Santarém PA | Fitoterapicos 1 Comunitario
Gurupa PA 1 Comunitario
Cameta PA | Fitoterapicos 1 Comunitario
Soure PA | Fitoterapicos 1 Comunitario
Comunidade e
Alenquer PA | Andiroba e Castanha 1+5 coleta
Comunidade e
Belterra PA | Andiroba e Copaiba 1 coleta
Comunidade e
Marajé PA | Andiroba 1 coleta
] Comunidade e
Obidos PA | Andiroba 1 coleta
Comunidade e
Cameta PA | Andiroba e Castanha 2 Coleta
Porto Nacional TO | Fitoterapicos 1 Comunitario
Araguaina TO | Fitoterapicos 1 Comunitério

Fonte: CGEE 2007, 2008 e Wanderley Costa
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Anexo 3

Ficha Técnica
Micro-Usina par a Extracao de Oleos

Vegetais (100 kg/hora de matéria-prima)

Tipo de negdcio: Micro usina para extracio de &leos
Produto: Oleos vegetais brutos

Capacidade de producio anual {a partir do 3" ano de implantagao):
- 7.800 kg de dleo de andircba

- 11.7000 kg de dlec de cupuagu

- 4.000 kg de dlec de cacau

- 11.700 kg de dlee de uricuri

Nimero de funcionarios: &

Mercado consumidor: mercado regional e nacional

Investimento total: B3 125 741,74

Receita Total Média: R$ 222 633 73

Custo Total Medio: RS 149.780,5%

Lucro Liguido Médio (Receita total média - Custo total médio): RS 72 853,15

Margem de Lucro Média (Lucro liguido médio/Receita total média): 32,72% Rentabili-
dade Média (Lucro Liquido Médio/Investimento Total): 57,94%

Ponto de Nivelamento (quantidade minima que a empresa deve produzir para a receita
igualar-se a despesa): 26,33%

Taxa Interna de Retorno (custo de oportunidade do capital comparado a qualquer outra
aplicacio financeira): 49,32%

Tempo de Retorno do Capital: 2,33 anos

Valor Presente Liguido (considerando um custo de oportunidade do mercado financei-
ro de 19% ao ano): B$ 198 405,75
Areas Propicias para Investimentos:

Amazonas: Manaus, Caravari, Tefé, Manicoré, Presidente Figueiredo, Parintins, ltacoatiara,
Borba, Maués e Humaita.
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Ficha Técnica
Usina par a Extracao de Oleos Vegetais

(300 kg/hora de mateéria-prima)

Tipo de negocio: Indlistria de extracao de dlecs vegetais
Produto: dlecs vegetais brutos

Capacidade de producao {a partir do 3" ano de implantacao):
- Oleo de Andircba - 49.912 kg

- Oleo de Cupuacu - 39.936 kg

- Oleo de Cacau-12.793 kg

- Oleo de Uricuri — 29.648 kg

- Oleo de Castanha do Pard - 77.992 kg

- Oleo de Murumuru - 7.481 kg

Mimero de funcionarios: 12

Mercado consumidor: mercade regional e nacional

Investimento total: R$ 697 300,34

Receita Total Media: R% 1.632.427 76

Custo Total Médio: R$ 1.235133 46

Lucro Liquido Médio (Receita total média - Custo total médio): R$ 397.294 30
Aargem de Lucre Média (Lucro liquide médio/Receita total média): 24,34%
Rentabilidade Média {Lucro Liguido Médio/Investimento Total): 56 98%

Ponto de Nivelamento (quantidade minima gue a empresa deve produzir para a receita
igualar-se i despesa): 25,47%

Taxa Interna de Retorno (custo de oportunidade do capital comparado a qualquer outra
aplicagio financeira): 50,85%

Tempo de Retorno do Capital: 2,22 anos

Valor Presente Liquido (considerando um custo de oportunidade do mercado financei-
ro de 19% ao ano): R 1.117.156,88

Areas Propicias para Investimentos:

Amazonas: Manaus, Caravari, Tefé, Manicoré, Presidente Figueiredo, Parintins, Itacoatiara,
Borba, Maues e Huomaita.
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Anexo 5

Aspectos Tecnicos

4.1 Micro usina para extracao de oleos vegetais (100 kg/hora
de matéria-prima)

a} Processo produtivo

Recebimento da matéria-prima: 2 matéria-prima € recebida e colocada no depésito

separada peor tipo e espécie.

: a seguir, as sementes/améndoas sio colocadas para secar no
secador por 48 a 96 horas, conforme a matéria-prima.

Trituragdo: apds a secagem, as sementes sio transportadas para o triturador para facili-
tar a prensagem.

Cozimento ou Aquecimento: as sementes apds trituradas, sdo colocadas para aqueci-
mente em cozinhadores tipo fogo direto ou com use de éleo térmico, a fim de facilitar a
extracdo do dlec na prensa.

Prensagem: apds o cozimento, as sementes sio colocadas em prensa tipo continuas
(expeller) para a extracic do dleo.

Filtragem e bombeamento do 6leo: nesta etapa, o dleo saide da prensa passa por um
filtre “tipo prensa”, onde sao retidas as particulas (Finos) que saem com o dles durante a
prensager.

Acondicionamento e expedigio: o dlec & acondicionado em depédsito plastice para 40
kg e armazenado para expedigio.

Residuos: os residuos do processo de extracio do éleo sac divididos, geralmente, numa
parte lenhosa {cascas, principalmente) e outra amilacea (torta). A parte lenhosa pode ser uti-
lizada no processo de aquecimento dos cozinhadores e tanques de decantacio/pulmao, e o
residuo amiliceo tanto pode servir para ¢ mesmao fim como para uso na alimentacido humana
e ragio animal, a depender do tipo de oleaginosa.
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